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各部门自行复制推广的改革试点经验汇总表（21 项） 

（2017 年 2 月-2019 年 9 月） 

序号 
牵头实施

部门 
改革事项 推广时间 推广范围 发布文件 领域 

1 
工业和信

息化部 

电信业务对外资开放政策（上

海自贸试验区原有区域〔28.8

平方公里〕试点政策） 

2018.6 所有自贸试验区 

《自由贸易试验区外商投资准入特别管理

措施（负面清单）（2018 年版）》（发展改

革委 商务部令 2018 年第 19 号） 

投资管理 

2 
工业和信

息化部 

电信业务对外资开放政策（自

贸试验区内试点的国内多方通

信、存储转发类、呼叫中心三

项业务） 

2019.6 全国 

《外商投资准入特别管理措施（负面清单）

（2019 年版）》（发展改革委 商务部令 2019

年第 25 号） 

投资管理 

3 药监局 医疗器械注册人制度试点 2019.8 

北京、天津、河北、

辽宁、黑龙江、上海、

江苏、浙江、安徽、

福建、山东、河南、

湖北、湖南、广东、

广西、海南、重庆、

四川、云南、陕西省

（自治区、直辖市） 

《国家药监局关于扩大医疗器械注册人制

度试点工作的通知》（国药监械注〔2019〕

33 号） 

投资管理 



 2 

4 海关总署 
设立海关统计经济区划代码，

完善自贸试验区海关统计制度 

第一阶段

2017 年 12

月、第二阶

段 2019 年

8 月 

全国 

《海关总署办公厅关于做好自贸试验区海

关统计工作的通知》（署办加函〔2017〕79

号）、《海关总署关于发布<海关统计经济

区划编码规则>行业标准的公告》（公告

〔2019〕40 号） 

贸易便利

化 

5 商务部 

在符合条件的省市开展汽车平

行进口工作，推进汽车平行进

口工作常态化制度化。 

2019.8 

符合条件的地区（经

国务院批复的汽车

整车进口口岸，汽车

整车年进口数量达

到 1000 辆，并报备

相关工作方案的省

市） 

《商务部等七部门关于进一步促进汽车平

行进口发展的意见》（商建函〔2019〕462

号） 

贸易便利

化 

6 人民银行 
开展个人其他经常项目人民币

跨境结算业务 
2018.1 全国 

《中国人民银行关于进一步完善人民币跨

境业务政策 促进贸易投资便利化的通知》

（银发〔2018〕3 号） 

金融开放

创新 
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7 人民银行 
便利企业境外募集人民币资金

汇入境内使用 
2018.1 全国 

《中国人民银行关于进一步完善人民币跨

境业务政策 促进贸易投资便利化的通知》

（银发〔2018〕3 号） 

金融开放

创新 

8 

发展改革

委、银保

监会 

深入开展“信易贷”支持中小微

企业融资 
2019.9 全国 

《关于深入开展“信易贷”支持中小微企业

融资的通知》（发改财金〔2019〕1491 号 

金融开放

创新 

9 移民局 
取消因私出入境中介机构资格

认定（境外就业除外） 
2018.11 全国 

《关于取消因私出入境中介机构资格认定

有关事项的通知》（国移民发〔2018〕4 号） 

事中事后

监管 

10 移民局 

对外籍高层次人才、有重大突

出贡献以及国家特别需要的外

国人，经国家有关主管部门、

省级人民政府或国家重点发展

区域管理部门推荐，可向公安

机关出入境管理部门申请在华

永久居留。上述人员的外籍配

偶和未成年子女可随同申请。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 
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11 移民局 

在中国境内工作的外国人，连

续工作满 4 年、每年实际居住

不少于 6 个月，工资性年收入

不低于上一年度所在地区城镇

在岗职工平均工资的六倍，年

缴纳个人所得税不低于工资性

年收入标准的 20%，可向公安

机关出入境管理部门申请在华

永久居留。其外籍配偶和未成

年子女可随同申请。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

12 移民局 

在中国境内工作的外籍华人，

具有博士研究生学历或在国家

重点发展区域连续工作满 4年、

每年实际居住不少于 6 个月，

可向公安机关出入境管理部门

申请在华永久居留。其外籍配

偶和未成年子女可随同申请。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 
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13 移民局 

国内重点高等院校、科研院所

和知名企业邀请的外国专家学

者，以及设区的市级以上人民

政府人才主管部门、科技创新

主管部门认定的外籍高层次管

理和专业技术人才，可向公安

机关口岸签证部门申办口岸签

证入境。入境后凭邀请单位的

证明函件等材料，可向公安机

关出入境管理部门申办有效期

5 年以内的多次签证或居留许

可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

14 移民局 

国内重点发展领域、行业引进

的外籍人才和创新创业团队成

员，可凭工作许可和单位函件

等材料，向公安机关出入境管

理部门申办有效期 5 年以内的

居留许可。创新创业团队外籍

成员，也可凭团队负责人担保

函件办理有效期 5 年以内的居

留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 
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15 移民局 

有重大突出贡献以及国家特别

需要的外国人，可推荐其带领

的工作团队外籍成员和科研辅

助人员，向公安机关出入境管

理部门申办有效期 5 年以内的

长期签证或居留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

16 移民局 

中国境内企事业单位聘雇的外

国人，已办妥工作许可、来不

及出境办理工作签证的，可凭

工作许可等材料向公安机关出

入境管理部门申办工作类居留

许可；对已连续两次办理 1 年

以上工作类居留许可且无违法

违规行为的，第三次申请工作

类居留许可，可向公安机关出

入境管理部门按规定申办有效

期 5 年的工作类居留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

17 移民局 

在国内重点高等院校、科研院

所和知名企业工作的外籍高层

次人才，经工作单位和兼职单

位同意并向公安机关出入境管

理部门备案，可兼职创新创业。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 
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18 移民局 

在国内重点高等院校获得本科

以上学历的外国优秀留学生，

毕业后在中国从事创新创业活

动的，可凭高校毕业证书和创

新创业等证明材料，向公安机

关出入境管理部门申办有效期

2 至 5 年的居留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

19 移民局 

在国际知名高校毕业的外国学

生，毕业后 2 年内来中国创新

创业的，可凭学历（学位）证

明等材料，向公安机关出入境

管理部门申办有效期 2 年以内

的居留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 
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20 移民局 

国内知名企业和事业单位邀请

来中国实习的境外高校外国学

生，凭邀请单位函件和高校就

读证明等材料，可向公安机关

出入境管理部门申办有效期 1

年的签证进行实习活动。根据

政府间协议来华实习的境外高

校外国学生，可按规定申办工

作类居留许可。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

21 移民局 

探索在外国人较集中地区建立

移民事务服务中心（站点），

为常住外国人提供政策咨询、

居留旅行、法律援助、语言文

化等工作学习生活便利服务。 

2019.8 全国 

在 2019 年 7 月公安部新闻发布会上，移民

局通报在全国范围内复制推广服务自贸试

验区建设 12 条移民与出入境便利政策有关

情况。 

人员流动

便利 

 


